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Montée de la menace djihadiste en Céte d’Ivoire : I'Etat
entre communication, diplomatie coercitive et diplomatie de
défense.

Résumé

L'attentat de Grand-Bassam survenue le 13 mars 2016 et la
montée fulgurante du djihadisme dans la sous-région ouest-
africaine et au Sahel ont amené |'Etat de Cote d'lvoire & renforcer
davantage sa politique antiterroriste. Cette étude, inscrite dans le
champ de la communication gouvernementale et diplomatique, se
propose de montrer les forces et faiblesses des actions
communicationnelles et manceuvres diplomatiques déployées par
'Etat ivoirien, pour lutter contre la montée du djihadisme. L'étude,
strictement qualitative, s'appuie sur la théorie de la dissuasion
formulée par Clark McAdams Clifford et celle de la confiance envers
'Etat issue de plusieurs études émanant de diverses approches. Au
plan méthodologique, l'article s'appuie sur I'étude documentaire et
les données sont analysées a la lumiere de I'approche thématique
et comparative. Les résultats de |'étude ont montré qu'au-dela de
la communication, le renforcement de la coopération sécuritaire
sous-régionale reste un moyen efficace de la lutte antiterroriste.

En outre, l'instabilité sous-régionale actuelle oblige I'Etat de Cote
d'lvoire a repenser et réadapter sa stratégie et sa communication
autour de la question du djihadisme.

Mots-clés: Communication gouvernementale ;  Diplomatie
coercitive ; Diplomatie de défense ; Djihadisme, Cote d'lvoire.

Abstract

The Grand-Bassam attack on March 13, 2016 and the meteoric
rise of jihadism in the West African sub-region and the Sahel have
led the state of Cote d'lvoire to further strengthen its counter-
terrorism policy. This study, part of the field of governmental and
diplomatic communication, sets out to show the strengths and
weaknesses of the lIvorian state's communicative actions and
diplomatic maneuvers to combat the rise of jihadism. The study,
which is strictly qualitative, draws on Clark McAdams Clifford's
theory of deterrence and on the theory of trust in the state, which
has been the subject of several studies based on a variety of
approaches. Methodologically, the article is based on a
documentary study, and the data are analysed in the light of a
thematic and comparative approach. The results of the study show
that, beyond communication, strengthening sub-regional security
cooperation remains an effective means of combating terrorism. In
addition, current sub-regional instability is forcing the Cote d'lvoire
government to rethink and readapt its strategy and communication
around the issue of jihadism.

Keywords: Government communication; Coercive diplomacy;
Defense diplomacy; Jihadism, Ivory Coast.
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1.- Contexte et justification

La question sécuritaire et celle de la défense et
souveraineté des Etats ont été toujours placées au rang des
priorités dans les politiques gouvernementales en Cote
d’Ivoire, eu égard a linstabilité sous-régionale et a la
menace terroriste réelle et grandissante. Depuis l'attaque
terroriste de Gand-Bassam en 2016 par le groupe Al-
Qaeda au Maghreb islamique (AQMI) , qui fit environ 19
morts et une trentaine de blessés et la « macabre série des
attaques djihadistes! » (Ciyow, 2016) enregistrées dans le
nord du pays, ’Etat ivoitien multiplie les actions tant au
plan communicationnel, diplomatique que militaire pour
rassurer les populations et apporter une contre-offensive
appropriée, susceptible de garantir la sécurité sous-
régionale et lintégrité territoriale du pays. Comme le

souligne Assanvo (2021, p.3) :

« Les autorités ivoiriennes ont pris conscience de la
menace terroriste et plusieurs mesures ont été
adoptées au cours des six dernieres années,
notamment sur le plan sécuritaire... La lutte contre
le terrorisme transfrontalier a été définie comme une
des priorités du gouvernement ».

Outre ces mesures sécuritaires au niveau national,
PEtat ivoirien renforce sa coopération militaire et sa
collaboration avec les pays de la sous-région ouest
africaine. Cette coopération sous-régionale, entrant dans
le cadre de la diplomatie de défense et de la diplomatie
coercitive, se traduit par des rencontres d’échanges et de

formation entre les différents chefs d’Ftat-major, des

"Le djihadisme ou jihadisme est une idéologie politique et religieuse
islamiste ou courant de pensée extrémiste islamiste pronant 'usage
de la violence (actions terroristes, guerfes...) comme moyen
d’instauration d’un Etat islamique.
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déploiements significatifs des troupes aux différentes
frontieres d’'un commun accord, et des contacts fréquents

entre les ministres en charge de la défense et les Chefs
d’Ftat.

Dans cette méme dynamique de lutte antiterroriste,
Etat ivoitien renforce sa coopération avec les Nations
Unies, ’'Union européenne et certains Etats tels que la
France et les Etats-Unis. Cette collaboration aboutie 2 la
création de ’Académie internationale de lutte contre le
terrorisme (PAILCT) en 2021 et du Centre de
renseignement opérationnel antiterroriste (CROAT). Fruit
des relations diplomatiques franco-ivoiriennes, ces outils
constituent une base solide de la lutte anti-terroriste dans
la sous-région et au Sahel voisin. Elle marque un tournant
décisif dans le combat mené contre le djihadisme par 'Etat

ivoitien.

A Paune de toutes ces actions significatives de I’Etat
ivoirien, 'on est tenté de se demander quels sont les enjeux
de la communication gouvernementale, de la diplomatie
de défense et de la diplomatie coercitive dans la lutte
antiterroriste ? Cette question générale nous permet de

dégager les questions secondaires suivantes :

e [a stratégie de lutte antiterroriste conjointe inscrite
dans le cadre régional ou sous-régional s’avere-t-elle
efficace ?

e Comment adapter cette stratégie de lutte
antiterroriste de I’Etat ivoirien au contexte

d’instabilité politique sous-régionale ?

Pour mener a bien cette étude, nous I'avons structurée

essentiellement en cing points: La présentation du
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contexte et la justification du probleme en guise
d’introduction, le cadre de référence théorique, la
méthodologie, les résultats et la discussion, et enfin la

conclusion.

2.- La théorie de la dissuasion et la théorie de la
confiance

2.1.- La théorie de la dissuasion

Selon Cartigny (1986, p.77), « La doctrine de dissuasion
constitue la pierre de touche de la politigne occidentale de sécurité
depuis la fin de la seconde guerre mondiale ». Bien qu’issue des
théories sur la guerre froide et de I’équilibre de la terreur
ou dissuasion nucléaire de Khan (1960), la « dissuasion »
en tant que concept a été formulée pour la premiere fois
par Clark McAdams Clifford « dans un rapport sur les relations
URSS-USA remis le 24 septembre 1946 au Président Truman »
(Cartigny, 1986). La dissuasion englobe un ensemble
d’actions au  niveau  communicationnel  (forte
médiatisation de son armement—armes existants et armes
acquises—, des exercices militaires...), politico-
diplomatique (restrictions, sanctions...) et militaire
(démonstration de force sur le terrain...) visant a
contraindre un adversaire potentiel a la retenue, afin de lui
Cette approche permet de mieux comprendre les enjeux
de la communication menée par I'Etat ivoirien autour de
la question du terrorisme et le choix des moyens coercitifs
utilisés, en vue de montrer la capacité de réaction de la

Cote d’Ivoire et dissuader ainsi les djihadistes.
2.2.- La théorie de la confiance envers I'Etat

La confiance envers I’Etat a fait I'objet de plusieurs
¢tudes émanant de diverses approches (Nye, Zelikow et
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King, 1997 cités par Grimmelikhuijsen et Knies 2017;
Dalton, 2004 cité par Mebs Kanji et Kerry Tannahill 2018).
Cette théorie comme une forme particuliere de confiance
relationnelle orientée envers les gouvernements et les
institutions (Djadou, 2021). Cette confiance envers 'Etat
est aussi marquée par la variabilité, puisqu’elle n’est pas
« fixe dans le temps » mais dépend du caractere répétitif
des bonnes actions posées par le gouvernement (Hardin
2002, cité par De Vries, 2005 ; Van der Meer et Dekker,
2011).

Aussi, la relation de confiance entre I'Etat et les
citoyens nait, évolue et se consolide a travers le degré de
coopération entre ces deux entités. Cela implique
nécessairement linstauration dune bonne interaction
entre IEtat et les citoyens. Cette communication entre
P'Ftat et les citoyens selon Savoie (2014) facilite la prise de
décision et a pour avantage de crédibiliser les décisions
gouvernementales. Cette théorie aborde les multiples
actions communicationnelles et diplomatiques visant
également a établir et maintenir la confiance des citoyens
envers I’Etat. Elle s’interroge sur les actions menées par
PEtat pour rassurer les citoyens et construire la confiance

face a la menace terroriste.

3.- Matériels et méthodes de recherche

La technique de recherche mobilisée dans le présent
article est ’étude documentaire. Cette technique a permis
de voir la pertinence de la stratégie de lutte antiterroriste
conjointe utilisée par la Coéte d’Ivoire pour contrer
P'avancée djithadiste et rassurer les citoyens, ainsi que son
mode d’adapter au contexte sous-régional marqué par une

instabilité politique récurrente.
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3.1.- Le corpus de I'étude

Le corpus est composé par une série de 5 (cing)
communiqués de la presse internationale, régionale et
nationale publiés sur Internet. Ces communiqués sont
relatifs aux rencontres bilatérales et multilatérales de la
diplomatie ivoirienne dans la lutte antiterroriste en Cote
d’Ivoire de 2017 a 2022 (coopération militaire avec la
France, les Etats-Unis d’Amérique et la CEDEAO). Les
supports concernés sont France24.fr, Rfi.fr, Anaduln Ajansi,
Apanews.net et Fratmat.info. Le choix de ces organes de
presse se justifie par leur crédibilité et fiabilité. Fraternité
Matin, unique organe de la presse nationale choisi, reste
quant a lui le journal étatique par excellence. En ce qui
concerne la période définie (2017 a 2022) elle est motivée
par le fait qu’elle reste une période charniere dans la lutte
antiterroriste en Cote d’Ivoire, apres Iattentat de Grand-
Bassam survenu en mars 2016. Cette période d’apres-
attentat a été marquée par une plus grande médiatisation
sur la question du terrorisme en Cote d’Ivoire et par une
manceuvre diplomatique plus accrue, en maticre de
défense et de coercition de 'Etat ivoirien.

Tableau 1. Caractéristiques du corpus
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NC° | Publicatio
n et date Titre Lien

Rencontre bttps:/ [ www.france24.com/ fr/ 20
Macron-Ouattara : | 170612-rencontre-macron-
1 | France24.fr | la France et la Cote | ouattara-france-cote-divoire-

du 12 juin | d'Ivoire vont | renforcer-cooperation-militaire
2017 renforcer leur
coopération
militaire
Céte d'Ivoire : bttps:/ [ fr.apanews.net/ cote-
ouverture du divoire/ cote-divoire-onverture-du-

2 colloque de



https://www.france24.com/fr/20170612-rencontre-macron-ouattara-france-cote-divoire-renforcer-cooperation-militaire
https://www.france24.com/fr/20170612-rencontre-macron-ouattara-france-cote-divoire-renforcer-cooperation-militaire
https://www.france24.com/fr/20170612-rencontre-macron-ouattara-france-cote-divoire-renforcer-cooperation-militaire
https://www.france24.com/fr/20170612-rencontre-macron-ouattara-france-cote-divoire-renforcer-cooperation-militaire
https://fr.apanews.net/cote-divoire/cote-divoire-ouverture-du-1er-colloque-de-lacademie-internationale-contre-le-terrorisme/
https://fr.apanews.net/cote-divoire/cote-divoire-ouverture-du-1er-colloque-de-lacademie-internationale-contre-le-terrorisme/
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Apanews.net | Pacadémie contre le | 1er-collogue-de-lacademie-
du 22 avril | terrorisme internationale-contre-le-terrorisme/
2021
CEDEAO : a bttps:[ [ www.rfi.fr/ fr/ afrigue/ 20
Abidjan,  les 2111718-
Rfifrdu 18 | chefs  d’état- %0 C3%.A49d%C3%.A9a0-
novembre | major pronent %0 C3%.A0-abidjan-les-chefs-d-
2021 I'unité pour la %0C3%.A9tat-major-
lutte Pr%C3% B4 nent-I-
antiterroriste unit%oC3%A9-pour-la-lutte-
antiterroriste
Sécurité, lutte | https://www.fratmat.info/ar
contre le | ticle/224003/politique/minis
terrorisme. .. tegravere-des-affaires-
Fratmat.info | Kandia Camara | etrangegraveres/securite-
du 29 échange avec un | lutte-contre-le-terrorisme-
septembre | émissaire de Jo kandia-camara-echange-avec-
2022 Biden un-emissaire-de-jo-biden
Lutte contre le | https://www.aa.com.tr/fr/af
terrorisme rique/lutte-contre-le-
Anaduln "’armée francaise | terrorisme-l-arm%C3%A9e-
Ajansi du 7 | appuie et cherche a | francaise-appuie-et-cherche-
février donner toute son | %C3%A0-donnet-toute-son-
2022 autonomie a | autonomie-%C3%A0-1-
P’armée ivoirienne" | arm%C3%A9e-
ivoirienne /2496309

Source : Données tirées de ’étude, Djadou et Agoh, 202
3.2.- La grille de lecture du corpus

La grille de lecture s’appuie sur deux
approches d’analyse : 'analyse thématique et comparative.
S’agissant de l'analyse thématique, elle consiste a faire
ressortir les éléments liés aux différents themes abordés
dans le corpus.

4.- Résultats et discussions

4.1.- De lefficacité des actions de Iutte contre
I'avancée djihadiste
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https://www.aa.com.tr/fr/afrique/lutte-contre-le-terrorisme-l-arm%C3%A9e-francaise-appuie-et-cherche-%C3%A0-donner-toute-son-autonomie-%C3%A0-l-arm%C3%A9e-ivoirienne/2496309
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Au niveau bilatéral, la politique antiterroriste de
PEtat ivoirien est marquée d’une part par le renforcement
de la coopération militaire avec la France et les Ftats-Unis.
La France partenaire naturel de la Cote d’Ivoire participe
activement au renforcement des capacités de l'armée
ivoirienne et des forces sous-régionales via des formations
a ’Académie Internationale de lutte anti-terroriste et par
le biais de formations stratégiques sur le terrain. De plus,
ce pays apporte un appui financier et logistique a la Cote
d’Ivoire et participe aux cotés de 'armée ivoirienne a des
opérations a visée dissuasives dans certaines zones

frontalieres.

Quant aux Etats-Unis, ils apportent leur expertise a
la Cote d’Ivoire en maticre de renseignement mais
également de formation (exercices militaires), a travers une
initiative dénommée « Flintlock», pilotée par le

commandement des opérations spéciales pour I’ Afrique.

Sur le plan multilatéral, on assiste a une synergie des
forces armées des Etats de la sous-région ouest africaine
sous I'impulsion de la CEDEAO. Cette coopération sous-
régionale en maticre de défense permet a la Cote d’Ivoire
d’entreprendre des actions communes avec les autres
Etats ouest-africains dans le cadre de la lutte anti-
terroriste. Cette initiative sous-régionale est assimilable a
la coordination des moyens d’action des Etats membres
de I'Union européenne, face a I'ampleur de la menace

terroriste.
Lesur (2024, p.2) écrit a ce sujet que :

« Apres le détournement d’un vol Air France en 1994
et plusieurs attaques terroristes sur le sol frangais en
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1995 et 1996, la coopération en maticre de sécurité
intérieure s’intensifie. Opérationnel depuis 2001, le
systeme d’information Schengen (SIC) permet aux
autorités  compétentes  (policiers, gendarmes,
douaniers, autorités judiciaires) de disposer en temps
réel de données partagées par Iun des Etats
membres grace a une procédure d’interrogation
automatisée »

La méthode de lutte antiterroriste commune
appliquée au niveau européen et africain montre que
I'approche de lutte antiterroriste régionale et sous-
régionale dans laquelle s’inscrit I’Etat ivoirien est
pertinente. Surtout que le contexte sécuritaire ouest-
africain délétére (coup d’Etats fréquents, installation de
régimes militaires au pouvoir, circulation d’armes
légeres...) impose un renforcement de la lutte sous-
régionale commune. La lutte antiterroriste, comme le
souligne le Conseil de sécurité de PTONU, lors de sa session
du 28 mars 2023, doit étre appréhendée comme « un défi
commmun devant donner la priorité aux initiatives régionales et sous-

régionales »

4.2.- De la pertinence de l'adaptation de la lutte
antiterroriste

L’environnement sous-régional instable, marqué
par la récurrence des coups d’Etats et Pinstallation de
pouvoirs militaires au Mali, au Burkina-Faso, au Niger et
en Guinée montrent 'urgence de la définition de stratégies
antiterroristes adaptées. De fait, ces différents coups de
force et bouleversements politiques dans ces pays
condamnés par Abidjan, ont non seulement mis a mal la
stabilité dans la région mais ont aussi créé de fréquentes
tensions diplomatiques entre la Cote d’Ivoire et ces Etats,

freinant ainsi la dynamique des actions militaires

Communication en Question, n°20, 2024 - ISSN : 2306-5184



DJADOU Ané Armel et AGOH Mognyssan Sandrine

conjointes engagées dans la lutte antiterroriste au niveau
sous-régional. L.a méfiance et la suspicion grandissante
entre la Cote d’Ivoire et ces Etats ne favorisent pas une
bonne collaboration entre les différents états-majors et
constituent une faiblesse dans la lutte antiterroriste sous-

régionale entreprise par le pays.

En plus, la signature de la Charte du Liptako-
Gourma, le 16 septembre 2023 par le Mali, le Burkina Faso
et le Niger, marquant la création de I'Alliance des Etats du
Sahel (AES), ainsi que leur retrait officiel de la CEDEAO
le 29 janvier 2025 représentent pour la sous-région,
comme le souligne Bogmis (2023) : « Un nouveau chapitre
dans la lutte contre le terrorisme...Une décision qui risque
d’entrainer de profondes conséquences géopolitiques, économiques et

sociales ».

Pour Balima (2024, p.1), le retrait de ces Ftats, signe
d’une solidarité préventive face aux menaces économiques
et menaces d’intervention militaite de la CEDEAO,
entrevoit une reconfiguration de la carte régionale et
pourrait : « avoir des incidences sur le sectenr de la sécurité,
notamment en matiere d échange de renseignement et de participation
aux initiatives de lutte contre le tervorisme, en ['occurrence 'initiative
d’Accra et les activités de la force multinationale mixte... ». 11 va
sans dire que ladaptation de la stratégie de lutte
antiterroriste ivoitienne, a cette nouvelle réalité sous-

régionale s’impose a 'Etat de Cote d’Ivoire.

5.- L'Etat dans la dynamique de la dissuasion
stratégique par la communication et la
diplomatie coercitive

La communication est un ¢lément primordial en
maticre de dissuasion stratégique, s’insérant dans un
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ensemble politique, diplomatique et militaire qui
contribuent a crédibiliser la dissuasion.
Ainsi, en vue d’ affermir son autorité, montrer sa

capacité de réaction, dissuader les terroristes et inspirer
davantage confiance aux citoyens, I'Etat ivoirien permet la
médiatisation (via les médias publics nationaux et
internationaux et autres moyens communicationnels de
masse) de acquisition de certains matériels militaires, des
dispositifs de renseignement et autres dispositifs
antiterroristes obtenus sur la base de sa coopération
militaire avec des Etats fortement engagés dans la lutte
antiterroristes, tels que la France, les Etats-Unis et Israél.
Cette communication médiatisée autour des moyens et
dispositifs sécuritaires antiterroristes, constitue une sorte
de contre-offensive communicationnelle, face aux
nombreuses propagandes faites par les mouvements
djihadistes via les médias numériques ou autres médias
acquis a leur cause, en vue de créer la psychose et brandir
la menace des attaques. Les communiqués du ministere de
la défense, les déclarations conjointes des chefs d’Etat-
major des Fitats de la sous-région relatifs a la prise de
mesures sécuritaires rigoureuses, diffusés a travers les
médias classiques et le Bureau d’information et de presse
des armées (BIPA), ainsi que les reportages a la télévision
publique (Radiodiffusion et télévision ivoirienne-RTT) sur
I'acquisition de nouveaux matériels militaires terrestres,
aériens et maritimes, constituent un signal fort envoyé aux
organisations terroristes menagant la sous-région ouest

africaine.
Au-dela de son caractéere dissuasif, la médiatisation

de cette artillerie militaire par I’Etat ivoirien, ainsi que de

cette mobilisation sous-régionale dans cette lutte
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antiterroriste, poursuit également un but coercitif. Selon

David (2013, p. 209) :

« Les stratégies coercitives visent a contraindre un
Etat ou un acteur infra-étatique a modifier son
comportement, sans quil soit nécessaire
systématiquement de lui déclarer la guerre ou de
recourir, en derni¢re instance, a 'usage de la force
armée ».

A Pinstar de cet auteur, Schmitt (2015, p.44) estime
que la coercition, 'un des moyens d’action stratégiques
utilisés de facon courante dans le systeme international

peut se comprendre comme étant :

« Lutilisation de menaces afin d’influencer le
comportement d’un autre acteur. Ces menaces
peuvent étre de trois ordres (économiques, militaire
et diplomatique) et utilisées simultanément, la
logique de base de la coercition étant d’imposer a la
cible un cout supérieur au bénéfice qu’elle tire de ses
actions (...) »

L’Etat ivoitien, en multipliant et médiatisant les
rencontres diplomatiques au niveau bilatéral et multilatéral
autour de la question du terrorisme, cherche a exercer une
certaine pression sur les djihadistes en vue de les amener a
la retenue et au renoncement de leurs actions terroristes.
Cette mobilisation voire coalition ouest africaine contre le
terrorisme, constitue en effet un avertissement avant une
éventuelle riposte appropriée en cas d’attaque terroriste.
Outre cette pression médiatique faite a des fins
stratégiques, des actions concrétes sont fréquemment
menées sur le terrain par I'armée ivoirienne. I’ Ftat de Cote
d’Ivoire créé en 2021 le Centre de renseignement
opérationnel antiterroriste (CROAT), chargé du recueil et
de l'analyse des renseignements, au renforcement des
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effectifs militaires (10.000 soldats supplémentaires), a
I’équipement des forces de défense et de sécurité (achat
d’armes de pointe, de nouveaux avions de surveillance des
fronticres, des drones C4, d’hélicopteres israéliens de type
MD-500 et Agusta, de véhicules de patrouilles, d'un
patrouilleur naval de type OPV 45 [Offshore Patrol Vessel
|, etc.), au « renforcement et déploiement des patrouilles pour
Sécuriser les points stratégiques pres de la frontiere avec le Burkina-
Faso» et au positionnement d’artilleries lourdes aux

frontieres nord du pays.

6.- La diplomatie de défense ivoirienne: entre
accords et coopération sécuritaire bilatérales et
multilatérales

De Fabiani (2003), chercheur a 'Institut de relations
internationales et stratégiques (IRIS), diplomate francais,
expert des questions de défense et de sécurité et auteur de
publications sur la défense européenne, le désarmement,

la diplomatie de défense écrit que :

«La «diplomatie de défense» composante
essentielle de la diplomatie préventive constitue
depuis quelques années un outll privilégié par lequel
défense et diplomatie se conjuguent afin de
contribuer a la prévention des conflits ou a la gestion
des crises ».

De Fabiani (2002, p.614).

Rappelant quelques actions posées par I’Etat
ivoirien dans cette dynamique diplomatique, Chicoine

(2021, p.1) écrit que :

«Depuis quelques années, avec la montée des
attaques sur son territoire, le gouvernement ivoirien
adopte plusieurs mesures pour essayer de combattre
le phénomene. En 2017, les gouvernements de la
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Cote d’lvoire, du Bénin, du Burkina Faso,
du Ghana et du Togo ont mis sur pied I'Initiative
d’Accra, un accord de coopération militaire et de
partage de renseignement. Cette initiative a pour but
de sécuriser les fronticres des membres et de limiter
les crimes transfrontaliers ... De plus, 'Etat ivoirien
a pu recevoir 'aide du Pole antiterroriste régional
(Interpol) pour ’Afrique de 'Ouest ».

Ainsi, dans le but de prévenir d’éventuelles attaques
djthadistes et garantir une véritable stabilité sécuritaire
nationale et sous-régionale, IEtat de Cote d’Ivoire lance
une offensive diplomatique dans le domaine de la défense.
Le renforcement de cette diplomatie de défense se
matérialise, comme mentionné plus haut, par plusieurs
actions significatives, inscrites dans le cadre de la
coopération bilatérale et multilatérale : signature de
protocoles d’accord, négociation avec les Nations unies
pour Porganisation d’exercices conjoints de simulation
d’attaques terroristes, missions de formation des soldats
ivoiriens en matiere de lutte anti-terroriste, obtention de
matériels de renseignements et de surveillance, etc. L’acte
majeur qui marque cette offensive diplomatique en
matiére de défense, de I’Etat ivoirien dans son combat
contre le terrorisme, est la création en 2021 en Cote
d’Ivoire plus précisément a Jacqueville, de ’Académie
internationale de lutte contre le terrorisme (AILCT), un
Institut de recherche stratégique, fruit de la coopération

franco-ivoirienne.
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Tableau 2: Accords de coopération et actions entrant
dans le cadre de la diplomatie de défense de I’Etat ivoirien

dans sa lutte antiterroriste

Accords/ Acteurs Obijectifs de Année
Actions de bilatéraux/ I’accord/
diplomatie de | multilatéraux Paction
défense diplomatique
Tenue en Cote Adopter des mesures | 2016
d’Ivoire de la plus ambitieuses
réunion en matiere de
Ministérielle sur | Cote d’Ivoire/ | sécurité, dynamiser
la Paix et la UEMOA et moderniser la
Sécurité dans politique
I'espace commune de paix et
UEMOA de sécurité et
renforcer la
coordination entre
les Etats membres
Coopération Former les cadres et {2018
franco- les unités
ivoirienne dans le d’intervention d’élite
cadre de la dont le continent
création de Cote d’Ivoire / | africain a besoin
I’Académie France pour lutter contre
internationale de Pextrémisme violent
lutte contre le
terrorisme
(AILCT a
Jacqueville (en
Cote d’Ivoire
Contribution de Eradiquer le 2019
la Cote d’Ivoire a terrorisme en
I’élaboration du Afrique de 'Ouest
plan d’action Cote d’Ivoire /| par Padoption d’une
prioritaire CEDEAO stratégie
antiterroriste antiterroriste
adopté par la régionale :
CEDEAO mise en commun des
efforts et la
coordination des
initiatives de lutte
contre le terrorisme,
promotion du
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dialogue
intercommunautaire,
prévention de
Pextrémisme violent

Signature d’'un Renforcer la 2021
protocole coopération entre la
d’accord entre la Cote d’Ivoire et
Cote d’Ivoire et | Cote d’Ivoire / | ’ONU en matiére de
PONU en matiere | ONU lutte contre le
de lutte contre le terrorisme par
terrorisme I'organisation
d’activités et
d’actions conjointes,
un soutien technique
de PONU en ce qui
concerne la mise en
place du logiciel
« GO Travel »
Signature par la -Renforcer la 2022

Cote d’Ivoire de
« L’initiative
d’Accra » sur la
sécurité, marqué
plus tard par un
accord pour une
opération
militaire conjointe
appelée

« Goundalgou-4 »
entre, la Cote
d’Ivoire, le
Burkina- Faso, le
Ghana et le Togo

Cote d’Ivoire
/Burkina-Faso,
Ghana, Togo

coopération dans la
lutte antiterrotiste
des pays du Golfe de
Guinée, par le
partage de
renseignements, la
formation des
personnels ainsi que
la mise sur pied
d’opérations
militaires conjointes
transfrontaliéres.

-Empécher le
terrorisme de se
propager depuis le
Sahel et le Nigeria
vers les Etats cotiers
d’Afrique de 'Ouest
et apporter une
riposte contre le
crime organisé dans
les régions
frontaliéres.
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Participation de la
Cote d’Ivoire a la

Aider les armées
ouest africaines 2

2022

plus grande contenir la menace
manceuvre Coéte d’'Ivoire / | djihadiste, par
militaire des Etats-Unis Paccroissement de la
forces sureté et la sécurité,
d’opérations la promotion de
spéciales Iéchange multilatéral
américaines en des informations et
Afrique : le développement de
l'exercice annuel I'interopérabilité
d’entrainement entre les nations
militaire conjoint participantes

connu sous le

nom

de « Flintlock »

Source : Données de I’étude, Djadou et Agoh, 2023

7.- Dispositif militaire et dynamique sociale de I'Etat
dans le Nord : des déterminants de la confiance
des citoyens ?

Dans un rapport de ’Organisation de coopération
et de développement économique (OCDE) produit en
2024, suite a une enquéte relative au niveau de confiance
des citoyens envers leurs gouvernements il ressort que :

« La persistance d’un climat de faible confiance nuit
non seulement a la cohésion sociale et 2 la
participation politique, mais limite également la
capacit¢é des gouvernements a fonctionner
efficacement et a répondre aux défis complexes qui
se posent au niveau national et mondial...Face aux
grands défis...les gouvernements doivent redoubler
d’efforts pour renforcer la confiance... »

OCDE (2024, p.1).

Conscient des nombreux enjeux liés a la confiance
des citoyens envers I'Etat, la Cote d’Ivoire a entrepris des
actions d’envergure dans sa lutte antiterroriste, au nord du
pays, zone la plus vulnérable, en vue de rassurer les
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populations et crédibiliser sa politique sécuritaire. Ainsi, en
2021, dans Poptique de freiner efficacement 'avancée des
djihadistes, le gouvernement ivoirien crée une zone
opérationnelle au nord du pays en déployant 'armée (les
forces spéciales) aux cotés des forces de sécurité intérieure.
Revenant sur cette stratégie sécuritaire antiterroriste mise
en place par la Cote d’Ivoire, Polichinelle (2023) rapporte
les propos de I'ex-Premier ministre ivoirien Patrick Achi :
« Les Ivoiriens penvent étre rassurés, les forces ont été accrues sur cette
zone nord et tous les moyens de 'Etat sont mis a disposition pour
sécuriser cette frontiere nord » Polichinelle (2023, p.1).

Cette stratégie sécuritaire est d’ailleurs appréciée a
sa juste valeur par les citoyens de manicre générale et plus
singulierement par les populations locales nordistes qui
expriment leur enthousiasme :

« On est contents de voir les forces spéciales parmi
nous, on sait qu’on est en sécurité »
(Zié Coulibaly, un chauffeur de la zone)

« On est rassurés que les militaires soient-la, si on
peut en envoyer encore plus, on sera contents »
(Koné Zoumana, président d’une coopérative
locale)

(Polichinelle, 2023, p.1)

Outre le renforcement de son dispositif militaire,
PFtat ivoirien, avec le soutien financier des partenaires
internationaux, s’inscrit également dans une dynamique
sociale, a travers l'initiation d’un plan d’aide d’envergure
en faveur des jeunes des régions frontalieres du Mali et du
Burkina-Faso ou les djihadistes tentent de recruter.

En effet, dans cette méme zone du pays la plus
exposée aux attaques terroristes, les populations, surtout
les jeunes, sont les cibles privilégiées des djithadistes qui
leur proposent souvent de fortes sommes d’argent en vue
de les recruter. Clest a juste titre que Amou (2021,
p.168) écrit que :
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«Plus I'ensemble des opportunités économiques
offertes aux individus est important, plus la
probabilité ou la volonté de les voir impliqués dans
une activité terroriste est faible. En termes plus
simples, plus le niveau de bien-étre est élevé, plus la
probabilité d’une activité terroriste dans certains
territoires est faible ».

De méme, selon Gbadamassi (2022, p.1) :«Le
chimage des jeunes nourrit la criminalité et le terrorisme dans
Dplusienrs pays africains ».

Ainsi, il apparait de toute évidence qu’une approche
sécuritaire dans ces zones, exclusivement axée sur le
déploiement militaire, n’est pas suffisante pour contrer
I'avancée djihadiste. L’Etat ivoitien a donc eu le nez creux
en apportant une réponse sociale a ces populations, qui
souvent en situation de précarité, sont séduites par des
propositions pécuniaires de groupes terroristes en quéte
de membres.

La mise en place d'un programme d’appui a
I'insertion professionnelle des jeunes dans certaines
localités du Nord de la Cote d’Ivoire en 2021 en est la
parfaite illustration. Ce programme dénommé « Programme
spécial en faveur des jennes du nord », qui couvre six régions
notamment la Bagoué, le Bounkani, le Folon, le
Kabadougou, le Poro et le Tchologo, vise selon le
gouvernement ivoirien a :

« Renforcer la résilience économique et sociale des
populations du nord confrontées aux risques
d’attaques terroristes...Offrir des opportunités,
prévenir les frustrations en dégageant ’horizon et en
consolidant les aspirations des jeunes a une vie
meilleure...Rendre les jeunes du Nord insensibles
aux discours de haine et de violences et sourds aux
sirenes djihadistes...»

(Gouvernement de Cote d’Ivoire, 2023, p.1)
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8.- La stabilité frontaliere de la Coéte d’lvoire a
I'épreuve de linstabilité sous régionale
récurrente

Selon la Fondation Friedrich-Naumann pour la

Liberté (2022, p.1) :

« ’Afrique de 'Ouest connait ces derni¢res années
une recrudescence des coups d’Etat
constitutionnels, militaires et une exacerbation de la
conflictualité, dans un contexte de montée en
puissance des activités terroristes dans la sous-
région...Avec Iinstabilité politique et
institutionnelle, la propagation de fake news, le
terrorisme et l'extrémisme violent, les pays de la
sous-région sont, plus que jamais, exposés a
Iinsécurité ».

En effet, linstabilit¢é sous-régionale récurrente
marquée par les coups d’Etat au Niger, en Guinée, au Mali
et au Burkina-Faso, met 2 mal la sécurité transfrontaliére
ct les efforts de ’Etat ivoirien dans sa lutte anti-terroriste.
Cette escalade de la violence et instabilité en Afrique de
Pouest, dues aux coups d’Etat récurrents, a la prise du
pouvoir par les forces armées, a la prolifération et la
circulation des armes légeres et de petits calibres (ALPC)
et au retard dans le retour a l'ordre constitutionnel,
fragilise davantage la sécurité sous régionale. Aussi, la
rupture de la coopération militaire avec certains pays
occidentaux réduit les opérations militaires dans plusieurs
zones jugées a risque et le départ de partenaires militaires
stratégiques. Le départ ou la réduction des manceuvres de
ces forces de dissuasion dans ces zones ouest africaines,
constituent une force psychologique pour les terroristes et
contribuent a fragiliser la sécurité au plan local mais
¢galement au-dela des fronticres.

Les propos de Kouwonou (2024) trouvent ainsi leur
justification lorsqu’il écrit que :
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« I’absence d’institutions stables et de gouvernance
au sein des Fitats fragiles favorise Iaccés des groupes
armés a un espace sur ou ils peuvent exploiter les
failles du dispositif mondial de lutte contre le
financement du terrorisme, la l1égereté des controles
au niveau des fronticres et DIélargissement des
activités criminelles pour obtenir les ressources qu’ils
demandent (...) »

Kouwonou (2024, p.8).

Cette instabilité politique sous-régionale récurrente
qui met 2 mal la sécurité frontaliere de la Cote d’Ivoire, a
amené CEDEAO (2023, p.1) a estimer que : « Le retour a
Lordre constitutionnel est urgent dans les pays de la région dirigés par
un régime militaire [cat)...cette militarisation régionale va de pair
avec [accroissement de ['insécurité ».

Conclusion

A travers cet article, nous avons voulu montrer
comment L’Etat ivoitien, par le biais de la communication,
de la diplomatie coercitive et la diplomatie de défense
tente de lutter contre la menace djihadiste au-dela de ses
fronticres et sur son territoire. Les différentes théories
convoquées dans cet article, en occurrence la théorie de la
dissuasion et la théorie de la confiance envers ’Etat, nous
ont permis respectivement de mieux comprendre les
enjeux stratégiques de la communication menée par I'Ftat
ivoirien autour de la question du terrorisme, du
renforcement du dispositif sécuritaire et des autres
moyens coercitifs utilisés, en vue de montrer la capacité de
réaction du pays face a la menace, dissuader les djihadistes
et inspirer confiance aux citoyens et a lopinion
internationale.

Cependant, comme souligné dans cet article,
Iinstabilité sous-régionale récurrente, marquée par les
coups d’Etat militaires répétitifs dans les pays voisins
(Burkina-Faso, Mali, Guinée), met a mal la stabilité
frontaliere de la Cote d’Ivoire et les efforts déployés par le

Communication en Question, n°20, 2024 - ISSN : 2306-5184



DJADOU Ané Armel et AGOH Mognyssan Sandrine

pays sur le plan sécuritaire. La Cote d’Ivoire, face a ces
nouveaux défis politiques et sécuritaires, doit
nécessairement repenser et réadapter sa stratégie
diplomatique et sa politique antiterroriste, en vue de lutter
beaucoup plus efficacement contre le djihadisme et
contribuer a la stabilité sous-régionale.
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